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บทที่  1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ปัจจุบันการวางแผนพัฒนามีบทบาทส าคัญมากในการบริหารงานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนโดยใช้หลักวิชาการความรู้ทางวิทยาการ วิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา สภาพแวดล้อมต่างๆ 
เพื่อน ามาประกอบก าหนดทิศทางหรือแนวทางการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดท าแผนพัฒนาเพื่อก าหนด
กรอบนโยบายแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น โดยให้สอดคล้องกับนโยบาย และ
แนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2558 – 2562 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงยืน จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงยืน 
โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นของการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ท้ังนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  และปัญหาความ
ต้องการของประชาชนด้วย 

  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุและแนวทางใน
การท่ีจะท าให้บรรลุสภาพการณ์นั้น 

  ปัจจุบันการวางแผนพัฒนาจะเป็นลักษณะเชิงบูรณาการ ให้มีความสอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบายส่วนกลาง ระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ 

1.2 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท่ีได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยมีความ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และ
นโยบายของคณะผู้บริหารในการพัฒนาท้องถิ่น 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. เพื่อสร้างวิสัยทัศน์ท่ีถูกต้องในอนาคต 
2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดภารกิจหลัก ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และ

กลยุทธ์แนวทางการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

3. เพื่อให้ทุกคนได้รับทราบถึงแนวทาง ทิศทาง หรือกรอบของการบริหารงาน และ
เพื่อให้มีการวางแผนการปฏิบัติการให้บรรลุผลตามภารกิจ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ เป้าหมายท่ีก าหนด
ไว้ 

4. เพื่อให้หน่วยงานก้าวไปอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

1.4 ข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
2. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน

และก าหนดประเด็นในการพิจารณา 
3. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
6. การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
7. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
8. การอนุมัติและการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.5 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. เป็นการกระตุ้นให้มีการคิดวางแผน ปรับปรุง ท าให้หน่วยงานเข้มแข็งอย่างมี

คุณภาพ 
2. ท าให้มีการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์ให้ทันเหตุการณ์ตามการเปล่ียนแปลงของ

ส่ิงแวดล้อมรอบด้าน และมองเห็นอนาคตได้อย่างชัดเจน 
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3. ท าให้ทราบถึงโอกาส ( Opportunity) ภัยอุปสรรค ( Threat) จุดแข็ง ( Strength) 
และจุดอ่อน (Weakness) สภาพแวดล้อมปัจจุบัน และทราบถึงทิศทางในอนาคตของหน่วยงาน  ซึ่ง
จะช่วยในการปรับเปล่ียนทิศทางภารกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

4. ท าให้การวางแผนการปฏิบัติการ ( Action Plan) ของแต่ละโครงการสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ โดยก าหนดเป้าหมายของแผนงานและโครงการ/กิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติผลท่ี
คาดหวัง รวมท้ังจัดท างบประมาณและจัดสรรทรัพยากรของแต่ละโครงการ 

5. ท าให้ประชาชน ผู้บริหาร สมาชิก พนักงานเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ เกิดการท างานร่วมกันและมีการประสานงานไปในทิศทางเดียวกัน 

6. ลดความขัดแย้งและความซ้ าซ้อน ท าให้การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แผนภาพความสัมพันธ์ระหว่าง 
แผนระดับต่างๆ กับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงยืน 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศ) 
 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายท่ัวไป) 
 

นโยบายกระทรวง ทบวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด
อุดรธานี) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นท่ี) 

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงยืน 

(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 


