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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 
 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
  แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการ
พัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมมากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะต้องน ามาด าเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 
 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  แผนพัฒนาสามปื เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีท่ีจะจัดท า

วิสัยทัศน์ 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจัดท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการการจัดท างบประมาณเป็นไป
ด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม(particpatory)ของประชาชน 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  จากการที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ไป
แล้ว หลังจากนั้นถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี จ านวน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน  
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนา) พบผู้บริหาร

ท้องถิ่น ช้ีแจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้
ผู้บริหารทราบถึงภารกิจ ( Mission) ท่ีจะต้องด าเนินการต่อไปพร้อมท้ังเสนอให้ผู้บริหารแต่งต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและจัดท าร่างแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 17 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา  
 1. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดการประชุมร่วมระหว่าง

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคมต าบล และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ร่วม
พิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พศ. 2558-2560) เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท า
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) ต่อไป 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล สรุป
ข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนารวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความ
ต้องการ รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น และน าข้อมูลมาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อน ามาเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 3. เมื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาแล้ว พิจารณาว่ามีโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกเป็นกรอบในการ
พัฒนา 
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 4. การพิจารณาโครงการ/กิจกรรมให้แยกประเภทของโครงการออกเป็น 3 ประเภท 
ประกอบด้วย 

 1) โครงการ/กิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง(มีขีดความสามารถ
ด้านการเงิน ก าลังคนวัสดุอุปกรณ์และความสามารถทางด้านการบริหารจัดการท่ีจะด าเนินการได้เอง) 

 2) โครงการ/กิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอุดหนุนหน่วยงานอื่นเป็น
ผู้ด าเนินการ(งานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี แต่องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบ
ให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน โดยต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน) 

 3) โครงการ/กิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
อื่นท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น(เนื่องจากเป็นโครงการและใช้
งบประมาณมาก หรือเป็นโครงการท่ีหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าท่ีจัดบริการสาธารณะอยู่แล้ว) 
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ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ 
 -คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนด
แนวทางไว้  ประการส าคัญ คือข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอกองค์กร เพื่อสามารถน ามา
วิเคราะห์ตามหลักเทคนิค SWOT Analysis  

 -คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจะมี 4 กิจกรรมหลักๆ คือ 

 1) การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
 2) การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 3) การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
 4) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
 เมื่อได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาจาก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ /กิจกรรมการพัฒนา 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณา

คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคม มา
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จัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพท์ งบประมาณ ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินการในปีแรก  
(พ.ศ.2558) ของแผนพัฒนาสามปีเพื่อสามารถน าไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2558 ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.2558-2560) 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าร่าง

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) โดยมีโครงร่างประกอบ 5 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนท่ี 1 บทน า 
 ส่วนท่ี 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงยืน 
 ส่วนท่ี 3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 
 ส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 ส่วนท่ี 5 การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล น าร่าง

แผนพัฒนาสามปีท่ีจัดท าเสร็จเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาและส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ในการเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) และรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) ให้สมบูรณ์ต่อไป 
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3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล น าร่าง
แผนพัฒนาสามปีท่ีผ่านการประชุมประชาคมต าบลท่ีปรับปรุงแล้ว จัดท าเสร็จเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.2558-2560) 
 1. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอร่างแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.

2558-2560) ท่ีผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 17  

 2. ผู้บริหารท้องถิ่น น าร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีผ่านการพิจารณาคณะกรรมการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อขอความเห็นชอบ 

 3. เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาสามปีแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี และน าไปปฏิบัติ และแจ้งให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด อ าเภอทราบ และประกาศใช้ ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบโดยท่ัวกัน (หมวด 4 
ข้อ 24) 
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ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล นั้น เป็นการพิจารณา
และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์และเป็นการคาดเดาเหตุการณ์
ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า เป็น
การลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้เกิดการยอมรับ
แนวคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร ท าให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา ลดความ
สูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ้ าซ้อนเพราะการวางแผน ท าให้มองเห็นภาพรวมขององค์กรท่ีชัดเจน ยัง
เป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบองค์กรให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากขึ้นและท า
ให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ
และงานวิจัยต่างๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในอนาคต 
  การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกท่ีมีความส าคัญของกระบวนการบริหารจัดการ
ท่ีดีและการวางแผนพัฒนาสามปีท่ีดีย่อมส่งผลก่อให้เกิดประโยชน์ต่อไปนี้ 

 1. จุดมุ่งหมายมีทิศทางไปยังจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้โดยสะดวกและเกิดผลดี  
 2. ประหยัด ท าให้ฝ่ายต่างๆ มีการประสานงาน มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ต่างๆ อย่างคุ้มค่าเป็นการลดต้นทุนก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 3. ลดความไม่แน่นอน การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์

พื้นฐานของข้อเท็จจริงท่ีปรากฎขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้แนวทางการ
พิจารณาป้องกันเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น 

 4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนก าหนดจุดมุ่งหมาย และเป็นมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
 
 


