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คำนำ 

 ความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงมีปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตอตอ

ท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริต

ที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนเจตจำนงขององคการ

บริหารสวนตำบลเชียงยืน ที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการ

ปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

 สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลเชียงยืน ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลเชียงยืน จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงในองคการบริหารสวนตำบลเชียง

ยืน การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม 

แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบล

เชียงยืน และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

 
1. ความเส่ียงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนมัุติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐการ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ ๑ นำขอมูลที่ใดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั ้นตอนยอยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง 
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คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมดองคำนึงวาหนวยงานจะมี Triangle) มาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี ่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน 
Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดชาหรือมี 
ประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณ
การลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
2. เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับ 

ความสะดวก เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมได 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย  
1 นอยมาก  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 



-๓- 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตำ่ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
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สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ขององคการบริหารสวนตำบลเชียงยืน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.256๙ 
ประเด ็นความเส ี ่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 255๙ 

การพิจารณาและการ
ดำเนินการเกี ่ยวกับ
การพิจารณาอนุญาต
ไม ถ ู กต อ งหร ื อ ไม
ดำเนินการตามคำขอ 

ตำ่ 1. ควบคุมกำกับและสง 
เสริมใหผูปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบยีบ
อยางเครงครัดและเปน
กลาง 
2. จัดทำคูมือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคูมือ
ดังกลาวใหผูปฏิบัติ งาน
และประชาชนทราบโดยท่ัว
กัน 

 

2. การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

การใชอำนาจโดยมิ 
ชอบ 

ปานกลาง สงเสริมการปฏิบัติงาน การ
ใชอำนาจตามกฎหมายให
เปนไปตามระเบียบราชการ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอนการ
เลื่อนตำแหนง/ 
เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย การ
มอบหมายงานไม 
เปนธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให 

ต่ำ 1. ดำเนินการประกาศ
เผยแพรการรับสมัครและ
การดำเนินการคัดเลือก
อยางเปนธรรม โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการแตละ
ดานอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
2. เปดเผยขอมูลขาวสาร
การบริหารและพัฒนา 

 

 
 
 



-๕- 
ประเด ็นความเส ี ่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

 ไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 

ต่ำ 1. ทรพัยากรของหนวย 
งานสาธารณะ 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไม เปนไปตาม 
วัตถุประสงคหรือไม 
เกิดประโยชนแกทาง 
ราชการ 

ปานกลาง 1 .  ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด ท ำ
ทะเบียนควบคุมการใชงาน
และการ เบ ิ กจ ายอย า ง
เครงครัด 
2. จัดตั ้งหนวยตรวจสอบ
ภ า ย ใ น เ พ ื ่ อ ท ำ ก า ร
ตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื ้อจ ัดจางการบริหาร
พัสด ุการใชทร ัพยส ินรา
ชการเปนตน 
3 . สงเสริมการปฏิบัติ งาน
ใหมีความซ่ือสัตยสุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น 


